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Recurso ao CONSUNI da decisdo expressa através da Resolugio 018-2011-CONSUNI
que ™ aprova, para ser submetida a deliberagio da Assembléia Legislativa, através do Chefe do
Poder Executivo. proposta de ajustes na Lei Complementar n® 345/2006, de 07 de abril de 2006,
gue “Dispde sobre o Plano de Carreiras dos servidores da Fundagiio Universidade do Estado de
Santa Catarina — UDESC™ ¢ adota outras providéncias,

06/05/2011 - a Interessada entra com o referido recurso

Em 09/05/2011 o processo ¢ enviado a SECON pelo Presidente do Conselho
Universitério.

Em 17/05/2011 é submetido a apreciagiio do CONSUNIL sendo designada esta Relatora. |

Em 19/05/2011 esta relatora recebe o processo para analise e parecer

Analise |

O presente processo trata-se de uma solicitagdo de recurso ao CONSUNI da decisdo
expressa através da Resolugiio 018-2011-CONSUNI que “aprova, para ser submetida a
deliberacio da Assembléia Legislativa, através do Chefe do Poder Executivo. proposta de ajustes
na Lei Complementar n® 345/2006, de 07 de abril de 2006, que “Dispde sobre o Plano de
Carreiras dos servidores da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina -~ UDESC™ ¢
adota outras providéncias. |

A Solicitante Justifica seu pedido. nos autos do processo, fundamentando-o com base em
legitimidade. atribuigdes e ilegalidades. que esta relatora apresentard ao longo da analise. |

Inicialmente far-se-4 uma apresentagdo preliminar dos instrumentos solicitados para
auxiliar na fundamentagdo da andlise do referido processo.

Extrai-se dos autos do processo que a impetrante evoca as suas atribuigdes na justificativa
do pedido e também anexa a Portaria 369/04 (19/04/2044), dando conta de que exerce as fungdes
de Procuradora Juridica da Universidade do Estado de Santa Catarina —UDESC esta relatora
solicita a Sccretaria dos Conselhos o Regimento Interno da Procuradoria Juridica (oficio
718/2011-CCT-DMAT). considerando que na Secédo lIl. do Regimento Geral da UDESC, que
trata dos orgdos suplementares Superiores, em scu art. 47. preceitua o seguinte: |

|

“A Procuradoria Juridica é orgdo de consulloria e representagdo juridica
da UDESC, sendo o Procurador Juridico e os Sub-Procuradores
designados pelo Reitor, devendo os mesmos ser advogados de Carreira”. e
em seu  Art. 48, encontra-se © ) Regimento Interno da Procuradoria
Juridica definiva as atribuicdes do Procurador, dos Sub-Procuradores ¢
demais membros, tramites internos, prazos ¢ competéncias, obrigagdes,
fazendo parte do Regimento da Reitoria. o gual serd aprovado pefu|
CONSUNT".

Com base neste artigo, a relatora solicitou o mencionado regimento para que lhe

auxiliasse na analise deste processo. Entretanto, pelo oficio SECON 185/2011 (ver anexo II). foi |
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informada pelo Secretario dos Conselhos Superiores que ndo se dispde do citado document
haja vista que 0 mesmo ainda ndo fora submetido a0 CONSUNL

No que diz respeito a tramitagdo de processos. o art. 40 do Regimento Interno do 7‘?5/

CONSUNI, estabelece que “Os processos relativos a recursos sé serdo apreciados pelo
CONSUNT quando instruidos com parecer conclusivo emitido pela Procuradoria Juridica da
UDESC e, quando envolver concessdo ou supressido de direito ou vantagem individual, também
pela Coordenadoria de Recursos Humanos da Pro-Reitoria da Administragdo da UDESC™. Em
virtude de a impetrante ser a Procuradora Juridica e nos autos do processo se referir que este
artigo ja estava contemplado, diante da origem do presente pleito — a propria Procuradoria
Juridica _ esta relatora solicitou o encaminhamento. via gabincte do Reitor, de um oficio de
suscitaciio de duvida a Procuradoria Geral do Estado- PGE quanto a legalidade ou néo do ato,
com o intuito de fundamentar o parecer que seria apreciado por este Conselho (ver folhas 03 ¢ 04
do Anexo).

Em resposta a solicitagio do encaminhamento, o Secretario dos Conselhos Superiores.
Sr. Murilo de Souza Cargnin. manifestou-se dizendo que a propria Procuradoria Juridica da
UDESC. ao interpor o recurso, frisa, no requerimento, que “por se tratar de recurso, o artigo 40,
do Regimento interno do CONSUNI, jd estard contemplado. frente a origem do presente pleito
ser do orgdo da Procwradoria Juridica”. Também evoca o art. 39, do Regimento Interno, que
diz que “No exame dos processos, caberd ao relator inicial baixar o processo em diligencia no
dmbito interno da UDESC". Argumenta. ainda. a respeilo da restrigio imposta no referido
art.39, devido aos prazos regimentais estabelecidos em caso de recurso, conforme determina o |
‘art.103, do Regimento Geral da UDESC. Isto posto, admitir a diligéncia no dmbito externo ndo |
garantiria o cumprimento dos prazos regimentais estabelecidos pelo referido artigo. O Reitor se |
'manifesta de conformidade com a Secretaria dos Conselhos e encaminha o processo para
‘apresentacio de parecer em reunido extraordindria a ser realizada no dia 20/06, frisando que a
relatora. se julgar necessario. poderd solicitar a assessoria de qualquer orgdo da UDESC,
consoante o previsto no paragrafo 2°, do art. 39, do Regimento Interno do CONSUNIL

Frente a inexisténcia do Regimento Interno da Procuradoria Juridica ¢ da
impossibilidade do envio de suscitagdo de duvida a PGE esta relatora solicita um pedido de
orientacdio Juridica. em relacdo ao que dispde o art. 8 do Decreto Estadual n. 1387/2008. ao Sub-
Procurador Juridico — Anderson da Silva, lotado no CCT (ver parecer 148/2011) - para
fundamentar sua andlise e que serd evocado quando de sua pertinéncia a este processo.

Processo.

No paragrafo 3° do art.99, do Regimento Geral da UDESC extrai-se que “Ao CONSUNI
so poderdio ser inlerpostos recursos em caso de estrila argilicio de ilegalidade™.

A impetrante, ao verificar no site da UDESC, disponivel a partir de 04/05/2011. a
publicagdo da Resolugdo 018-2011-CONSUNI. que “aprova. para scr submetida a deliberagio da
Assembléia Lepislativa, através do Chele do Poder Executivo. proposta de ajustes na Lei
Complementar n® 345/2006, de 07 de abril de 2006, que “Dispde sobre o Plano de Carreiras dos
servidores da Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina - UUDESC™ e adota outras
providéncias, aponta a questio da ilegalidade.

De acordo com os autos do recurso, a interessada alega que a mencionada Resolugio nio
fora submetida ao Setor Juridico. a fim de obter parecer, ferindo o Decreto n. 1387, de 21 de
maio de 2008, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e estabelece outras
providéncias.

O referido Decreto preceitua, em seu art. 1°, o seguinte:

Com base no exposto acima, passo a tecer a andlise, propriamente dita. do presente
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Art.1 O sistema de Atos do Processo Legislativo tem por finalidade a adog o de L

procedimentos  homogéneos e  inlegrados visando a  coordenagac ’ﬁ"’f'q'};f\'r""}l""'
uniformizacdo de todos os atos e procedimentos relativos ao processa|
legislativo, no dambito do Poder Executivo, neles incluidos anteprojetos de lei, |
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicacdes ¢ anteprojetos de

decreios,

No mesmo diapasdo. o art. 8%, versa que:

Art. 8. A propesi¢io de anteprojeto de lei deve tramitar pela consultoria
juridica do érgio de origem para obter parecer juridico em consondncia com
as orientacées, pareceres e atos normatives expedidos pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE, oérgio central do Sistema de Servicos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta.

A interessada alega que na ementa da Resolugdo “para ser submetida a deliberacio da
Assembléia Legislativa, através do Chefe do Poder Executivo (...)". ou scja, ndo estaria sendo
'submetido ao setor Juridico. o que frente ao Decreto mencionado. de conhecimento institucional.
conforme copia dos oficios anexos (1 06 e 07). a ilegalidade esta caracterizada, e reafirma a
iurientm;.-io para que antes de ser enviado ao Poder Executivo passe pela PROJUR.

|

Nos autos do processo 9690/2009, que trata do Relatorio dos Trabalhos da Comissio |
Especial para Ajustes do Plano de Carreira da UDESC (1.C 345/2006). ha evidencias de que a
proposta da comissio foi submetida & andlise da Procuradoria Juridica da UDESC (PROJUR) e.
apos esta proposta seguiu os tramites no Conselho de Adminisiragio (CONSAD) ¢ Consclho |
Universitario (CONSUNI), respectivamente. Além da proposta inicial da Comissdo Especial.
algumas emendas aditivas, sugeridas por conselheiros, foram submetidas & Procuradoria Juridica,
a pedido de alguns relatores. No entanto. a proposta em seu texto final, gue resultou na|
Resolugdo 018/2011, ndo foi encaminhada a PROJUR.

No art. 14, do Estatuto da Universidade do Estado de Santa Catarina. preveé-se as
competéncias do CONSUNI, dentre estas, cita-se as contempladas pelos incisos X1 e XVI. in
verhis:

XI- propor o quadro de pessoal ¢ o plano de carreira da UDESC ¢ suas
alteracgdes, atendida a legislagdo pertinente.

XVI — emitir e aprovar propostas de anteprojetos de leis, decretos e outras
medidas legais que dizem respeito a Universidade.

No teor da Resolucio n.018/2011. “(...) aprova, para ser submetida a deliberagdo da
Assembléia Legislativa, através do Chefe do Poder Executivo, proposta de ajustes na Lei
Complementar n® 345/2006, de 07 de abril de 2006, que "Dispde sobre o Plano de Carreiras
dos servidores da Fundag¢do Universidade do Estado de Santa Cataring — UDESC” ¢ adota
outras providéncias”, de acordo com o parecer exarado pelo Advogado Anderson da Silva.
CCT- UDESC n. 148/2011. a proposta de ajustes na Lei complementar 345/2006 constitui
proposigdo de anteprojeto de lei e. assim, deve respeitar o que estabelece o art. 8 do Decreto
Estadual n. 1387/2008. objeto da presente consulta, que determina o tramite pela consultoria
juridica do orgdo de origem. in casu. Procuradoria Juridica (PROJUR) da UDESC para obter
parecer juridico, assim. antes do cnvio da proposi¢do a4 Assembléia Legislativa deve ser
analisado pela Consultoria Juridica do orgio de origem. conforme determinagio legal.

Ainda. em oficio circular n. 585/08/SCA-DIAL —GEDAD ({107), do Diretor de Assuntos
Administrativos, enderecado ao Reitor desta Universidade. ha o encaminhamento para
conhecimento e adogdo de providéncias. copia do Decreto n. 1387. que dispde sobre os Sistemas




'de atos do Processo Legislativo, relativamente 4 devida instrugdo de processos a sergr

submetidas aquela pasta. Neste oficio, o diretor salienta as competéncias da Secretaria desde [T

os processos a cla encaminhados estcjam devidamente instruidos, em conformidade com
disposto no referido Decreto, in verbis “(...) Ressalto ser imprescindivel que o anteprojeto de Lei
ou decreto esteja acompanhado de manifestagdo analitica. conclusiva e fundamentada de
consultoria juridica, sob pena de retardar sua tramitagio™.

Como relatora. incumbe-me também apresentar elementos que justifiquem a analise de
adequagdes técnicas, necessarias no formato do anexo L da Resolugio 018/2011- CONSUNL
haja vista a presenga de irregularidades na transcri¢do da mesma. Vejamos alguns exemplos:

Na data de 25/04/2011 o CONSUNI, apreciou e aprovou uma emenda . de autoria do
Conselheiro Pio Campos Filho. que trata da manutencdo do inciso V. no art.16, da proposta
original aprovada no CONSAD com a seguinte redagdo: in verbis:

V - para classe Adjunto. o docente da Classe Sénior, que estava enquadrado no
nivel IV ¢ referéncias, decorrente dos critérios estabelecidos nas Leis
Complementares 39/1991 e 8.332/1991, mesmo ndo tendo a titulagio minima
exigida, fard jus a progressdes de niveis de acordo com o que determina o artigo 34
da Lei Complementar 345/2006. (grifo nosso)

Na proposicdo do Anteprojeto de Lei. publicada pela resolugdo 018/2011. do CONSUNI.
o mencionado inciso estd assim apresentado:

V- para Classe Adjunto, o docente da Classe Sénior, que estava enquadrado no
nivel IV ¢ referéncias, decorrente dos critérios estabelecidos nas Leis |

Complementares 39/1991 e 8.332/1991. mesmo ndo tendo a titulagdo rnlnn'ma,I

exigida, fard jus a progressdes de niveis de acordo com o que determina o artigo 34
desta Lei Complementar. (grifo nosso)

Inadvertidamente o art. 34 da Lei complementar 345/2006 nio corresponde ao art.34 da

 Proposigdo de Anteprojeto de Lei aprovada por este Conselho. A correspondéncia €, certamente, com

o art. 38,

Outro exemplo refere-se 4 implicagdio da alteragdo do Anexo V- indices incidentes sobre o
VRV da carreira de Professor. da lei complementar 345/2006 (Aprovada pelo CONSAD — fls. 270 do
processo  9690/2009).relaciona-¢ diretamente a adequagdo do Anexo | da Lei Complementar
345/2006. haja vista que os niveis na carreira de Professor de Ensino Superior foram alterados. O que
se observa nos Anexos [ ¢ V, do Anexo tnico da Resolugdo 018/2011-CONSUNI, ¢ que houve a
alteragio do Anexo V, mas ndo houve alteragdo no Anexo [. Observando que no art. 3. da referida
resoluciio, 0s niveis sdo contemplados pelo anexo 1. como se vé:

Art. 3° O Quadro de Pessoal Permanenie da Fundagdo Universidade do Estado de
Santa Catarina -UDESC é composto pelas carreiras de Professor de Ensino
Superior e Técnico Universitdrio, estruturadas em cargos, classes e nivels, na
Sforma do Anexo | desta Lei Complementar.

Pelo acima exposto, apos analisar a documentagdo relativa aos Ajustes do Plano de
Carreira da UDESC. longe de desmerecer a dedicagdo, o empenho e o drduo trabalho de todos os
envolvidos, mas sim. acreditando que o objetivo (nico aponta no sentido de que a UDLESC tenha

um Plano melhor e legal, alcangando os méritos académicos de cada um que laz parte dessa |

comunidade, acato o presente recurso, no sentido de remeter-se o mesmo a Procuradoria Juridica
da UDESC. a fim de que la obtenha o respectivo parecer.
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VOTO DO RELATOR:

Favordvel ao pedido de recurso, no sentido de remeter-se a Proposigdo de Anteprojeto de
Lei. expressa pela Resolugdo n. 018/2011. do CONSUNIL. a Procuradoria Juridica da UDESC. a|
fim de que obtenha parecer juridico e conforme-se ao Decreto n. 1387. de 21 de maio de 2008.
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